LES CUBAINS EN ANGOLA :
de la victoire i I'impasse politique

(1975-1988)

Bon nombre de puissances étrangeres ont pesé sur la destinée de
I’Angola. De 1975 i 1988, Cuba y a exercé 'une des influences les plus
profondes, marquant d’une empreinte durable Ihistoire angolaise.
L’Angola actuelle est restée fagonnée par ’engagement de La Havane au
coté du MPLA'. Aucun autre pays ne s’est autant investi en hommes et en
volonté politique en Angola, i 'exception du Portugal colonial.

Quel bilan historique peut-on tirer de plus d'une douzaine d’années
de soutien cubain au MPLA ? Faut-il percevoir le séjour prolongé des trou-
pes cubaines, les FAR?, en Angola comme le signe le plus évident de
I’échec politique du MPLA i exercer le pouvoir absolu, ou plutdét comme
une mission de protection, de longue haleine, d’un régime allié en butte
aux agressions militaires répétées de I'Afrique du Sud ?

Enfin, I'action de Cuba en Angola a trois lectures possibles. Une pre-
miere lecture nationale, une seconde lecture régionale, puis une troisiéme
lecture internationale. En I'occurrence nous aborderons essentiellement la
premiére.

LA TRADITION REVOLUTIONNAIRE CUBAINE

La longue voie des Cubains vers ’Angola débute avec l'activisme
politique de la toute jeune révolution cubaine. Dés son apparition, le
pouvoir castriste manifeste de fortes ambitions messianiques. L’intérét des
nouveaux dirigeants cubains se tourne logiquement en priorité vers le
continent latino-américain. Cette volonté affichée de changer Pordre éta-
bli est immédiatement contrariée par les Etats-Unis. Elle n’est aussi que
faiblement soutenue par I'Union soviétique pour qui la détermination
américaine i défendre sa sphére d’'influence ne fait aucun doute. Sur le

1. Mouvement populaire de libération de I’Angola.
2. Forces armées révolutionnaires (Cuba).
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continent latino-américain, la théorie des focos ne fonctionne pas. Malgré
les efforts cubains, nul ne verra I’émergence de nouveaux régimes révolu-
tionnaires sur ce continent.

Peu aprés leur arrivée aux affaires en 1959, les dirigeants castristes,
portés par I’élan de leur révolution, se tournent vers I’Afrique du Nord et
plus spécialement vers I’Algérie. Quelques années plus tard, aux alentours
de 1964-1965, le centre d’intérét de La Havane se déplace ostensiblement
vers I’Afrique subsaharienne. Une politique cubaine de soutien systéma-
tique aux luttes d’émancipation contre les pouvoirs coloniaux occiden-
taux encore en place s’organise.

A cette époque, & Moscou comme 2 La Havane, on estime que
I'Afrique est miire pour la révolution. Depuis 1961, en Angola, sous la
direction d’Holden Roberto, le FNLA® a déclenché la lutte armée.
En 1964, la guerre s’intensifie en Guinée-Bissau et le Mozambique
s’agite. L’empire colonial portugais frémit, mais I’Afrique lusophone n’est
pas la seule i étre entrée dans une phase de turbulence. L’Afrique centrale
est secouée par les soubresauts de la décolonisation. En 1965, le futur
Zaire est déchiré par la guerre. En Namibie, en 1966, la SWAPO* prend les
armes. La Rhodésie est elle aussi touchée par la guerre. Mais en dépit de
tous ces signaux, pas plus I’Afrique centrale que I’Afrique australe ne sont
prétes pour un processus révolutionnaire déterminant. La maturité poli-
tique des populations n’est pas encore au rendez-vous. Et surtout, le
contexte international est loin d’étre approprié pour un bouleversement
de l'ordre colonial®.

Ainsi, Cuba, i I'exception notable d’'un engagement actif matériel et
humain modeste au c6té du PAIGC® d’Amilcar Cabral en Guinée-Bissau,
doit tempérer son ardeur révolutionnaire. Cependant, le réle important
des Cubains dans ce dernier conflit constitue un heureux précédent i
I’engagement angolais 3 venir. Plusieurs dizaines de conseillers militaires,
instructeurs et spécialistes cubains participent en permanence au combat
en Guinée-Bissau de 1966 a 1974, c’est-i~dire jusqu’a la fin du conflit et
Paccession a I'indépendance. Ceci constitue un premier succés remar-
quable pour Cuba. Il servira ultérieurement de modele dans la crise
de 1975 en Angola.

Le combat commun contre le colonialisme portugais améne au milieu
des années 60 les jeunes cadres militaires du MPLA et son chef Agostinho
Neto i nouer des liens avec les Cubains. Un premier contact aurait pris
place par I'intermédiaire de révolutionnaires sud-américains lusophones.
Des rencontres ont lieu a Brazzaville ot un nouveau régime qui se veut
progressiste affiche des sympathies révolutionnaires. Les convergences et
les affinités idéologiques entre Cuba et le MPLA sont réelles.

3. Front national de libération de ’Angola.

4. South West Africa People’s Organization.

5. H. Carrére d’Encausse, Ni paix ni guerre, Paris, Flammarion, 1987.
6. Parti africain de 'indépendance de la Guinée et du Cap-Vert.
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Une coopération encore minime est mise en place. En avril 1974,
lorsque la Révolution des (Eillets éclate au Portugal, La Havane détient
une double compétence : Cuba jouit déja d’une longue expérience en
matiére d’Afrique et de révolution. Comme Moscou, il a des liens avec
le MPLA. A cette date, et aux yeux des nationalistes du Tiers Monde, les
Cubains ont un passé militant. Leur volonté d’engagement politique en
faveur des luttes de libération ne fait aucun doute. Qui plus est, Cuba est
Pexpert africain de Moscou. Par ce biais, le MPLA bénéficie au moment de
la dislocation de I'empire colonial portugais d'une décennie de contacts,
ainsi que de 'amitié et de 'expérience de Cuba’.

En Angola, durant la crise de 1975, La Havane et Pretoria sont les
capitales les plus vivement mises en cause pour s’étre engagées militaire-
ment sur le terrain. Longtemps pergues 3 tort comme de simples forces
déléguées des deux superpuissances, soviétique et américaine, Cuba
comme ’Afrique du Sud ménent en Angola leur propre politique étran-
gére dans une région ol elles considérent de leur intérét ou de leur devoir
d’intervenir militairement.
~ ATépoque, les Américains font I'erreur de considérer Cuba comme un
mmple satellite de Moscou dénué de toute autonomie politique. C’est une
vision trés réductrice de la réalité. Washington ne pergoit pas le fait que
Cuba est un intervenant essentiel et non secondaire sur le plan politique
dans l'affaire angolaise®. D’otl les graves mécomptes de ’analyse américaine
dans la crise de 1975. Pour autant, aujourd’hui, tandis que I'Union sovié-
tique a disparu et qu’d Cuba le régime cherche un nouveau souffle, un dis-
cours inverse est en train de prévaloir. Le mythe de 'autonomie absolue de
Cuba i I’égard de Moscou tend i se développer dans I'engagement initial
en Angola. Ce faisant, on oublie I'intensité de la querelle sino-soviétique
d’alors en Afrique, déterminante pour la compréhension du mécanisme du
déclenchement de la guerre civile. Car c’est bien un avatar de cette que-
relle qui provoque le conflit en 1975 et son internationalisation.

Dés janvier 1975, des Cubains, peu nombreux, sont présents clandes-
tinement en Angola. Ils font office d’instructeurs aupres des recrues
du MPLA. Ces Cubains sont & ce moment-li le pendant encore trés sym-
bolique des cadres chinois et zairois dont le FNLA bénéficie depuis de
longs mois au Zaire. De février 4 mai 1975, le MPLA subit les attaques de
tous ordres de la part du FNLA. Le MPLA est alors la victime de P'ardeur
belliqueuse du FNLA parrainé par Mobutu et ses alliés chinois. La guerre
civile angolaise est au départ une affaire entre Africains (factions angolaises
et Zairois) et entre communistes (Cubains, Russes, Chinois) dans laquelle,
i la fin de I'été 1975, les Etats-Unis puis I'Afrique du Sud viennent se
fourvoyer’.

7. H. Carrére d’Encausse, op. dit.

8. H. Kitchen, Some guidelines on Africa for the next President, Significant issues series, vol. 10,
n° 4, Washington, Center for strategic and international studies, 1988.

9. T. Hodges, How the MPLA won in. Angola, Red Collings, Londres, 1976.
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En 1974-1975, un contexte unique prévaut en Angola. Il ouvre la
porte aux desseins cubains. Les intéréts de La Havane sont nombreux.
Ceux de Moscou y sont aussi multiples. Rien de décisif n’aurait pu
prendre place sans 'accord politique, I'engagement matériel et logistique
massif de I'Union soviétique. Pour La Havane, I'intervention en Angola
par le biais de I'opération « Carlotta » offre une cause idoine pour revitali-
ser un régime qui revendique un idéal révolutionnaire. Les ambitions
politiques internationales de Fidel Castro, au sein des Non-Alignés, sorti-
ront renforcées, pour un temps, du prestige acquis en 1975 dans 'affaire
angolaise.

Ala fin de I'année 1975, Cuba acquiert une dimension planétaire dans
le combat anti-impérialiste et prend au passage une éclatante revanche sur
les Etats-Unis. Cet engagement constitue aussi un puissant levier dans le
cadre des relations bilatérales avec Moscou. En outre, il permet de préser-
ver les ambitions politiques et stratégiques soviétiques en Afrique, car il
bloque l'avancée, puis réduit 3 néant en lespace de quelques mois
I'implantation chinoise dans la région. Ceci constitue alors un premier
enjeu important pour le Kremlin.

L’engagement militaire cubain offre aux Soviétiques, a peu de frais et
sans risque, I'accés a des zones stratégiques. Richesses minérales abondan-
tes, routes maritimes, positions géostratégiques de premier ordre, tout
concourt a rendre la zone australe attrayante pour le Kremlin, les yeux
rivés sur ’Afrique du Sud. Enfin, I'action cubaine sape tant 'implantation
que linfluence occidentale dans une région restée chasse gardée jus-
qu’alors®®. Quant aux derniers pouvoirs coloniaux, ’onde de choc les fait
trembler sur leurs bases. La Rhodésie, la Namibie, I’Afrique du Sud sont
menacées. Cuba assume dans 'affaire angolaise un role d’éclaireur qui
préserve la fiction de la neutralité soviétique a I’égard des pouvoirs afri-
cains, tout en revendiquant une certaine forme de fraternité ethnique.

UNE OPERATION MILITAIRE BIEN CONDUITE

La stratégie cubaine est en 1975 indéniablement bien au point. Elle
reprend 3 plus grande échelle la méthode employée récemment en
Guinée-Bissau. Instructeurs, conseillers, cadres et spécialistes sont présents
sur le sol angolais. Trés discrets, efficaces, ils sauvent d’abord le mouve-
ment d’Agostinho Neto, le MPLA, de 'anéantissement puis ils remportent
dans un deuxiéme temps la victoire en lieu et place du MPLA.

Les objectifs initiaux de Cuba sont modestes. Ils prennent ensuite de
Pampleur. Dans un premier temps il s’agit d’aider le MPLA dans sa lutte
politique pour la conquéte du pouvoir. Puis, parce que celui-ci est atta-
qué militairement par le FNLA — essentiellement Bakongo — appuyé par
des unités zairoises et soutenu par la Chine, Cuba empéche la destruction

10. G. Chaliand, L’enjeu africain, Paris, Editions Complexes, 1980.
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du MPLA et de ses quelques troupes''. Le MPLA, en butte 3 hostilité cons-
tante de Mobutu, victime de scission (faction Chipenda) et de divisions
nombreuses {révolte active) est fort mal en point en 1975.

A ce stade de l'engagement cubain, quelques centaines d’hommes
des FAR suffisent 3 écarter momentanément la grave menace que fait peser
sur le MPLA l'alliance tripartite FNLA, Zaire, Chine. L’extraordinaire
médiocrité militaire d’un FNLA belliciste fait le reste. Le statu quo ne dure
pas. La victoire politique n’est pas encore au rendez-vous pour le MPLA.
Avec I'aide capitale des cadres et des spécialistes cubains, le MPLA cette fois
s’en prend, durant 'été, 3 'UNITA'® restée en retrait du conflit opposant
le ENLA et le MPLA. L’UNITA est i son tour aspirée dans la guerre civile.
Des I'été 1975, le pays est complétement embrasé.

Survient alors un nouveau retournement de situation. I va constituer
la voie royale de I'intervention massive et ouverte de Cuba et du Krem-
lin. Car en réponse 2 la présence cubaine initiale et aux indéniables succés
qu’elle assure aux forces du MPLA, ’Afrique du Sud intervient i son tour 3
la fin octobre 1975 en Angola L’intervention sud-africaine se fait i la
hite, sous la prcssmn des événements, avec des moyens restreints et sans
buts de guerre précis. Elle a lieu 3 la demande des Etats-Unis, du FNLA, de
PUNITA mais aussi de plusieurs chefs d’Etats africains alarmés par les succés
cubains.

Malgré leur impréparation, I'efficacité des Sud-Africains tranche avec
Pincompétence du ENLA et du MPLA, et la faiblesse militaire de PUNITA.
Le millier de combattants cubains qui méne le MPLA au combat se fait net-
tement moins discret au fur et & mesure que débarquent dans les ports
angolais les FAR en unités constituées. Menacé militairement par la fulgu-
rante avancée des colonnes mixtes FNLA, UNITA, SADF? remontant du
Sud, le MPLA est une deuxiéme fois sauvé par les Cubains. L’intervention
des Sud-Africains provoque ainsi en retour un spectaculaire accroissement
des forces cubaines sur le terrain. Accroissement majeur, considéré par
certains observateurs' comme étant déji programmé de longue date, et
qui a pour objet d’installer le MPLA au pouvoir, évitant ainsi les incertitu-
des de la tenue d’un processus électoral défavorable au MPLA.

En novembre 1975, le ENLA et les unités zairoises sont défaits, bouscu-
1és au nord du pays. Le détachement sud-africain se replie sans guere livrer
bataille vers la Namibie, tandis que I'UNITA, incapable de résister devant la
force cubaine, se disperse, durement étrillée. Entre 7 et 10 000 hommes
des FAR sont présents en Angola. Les Occidentaux stupéfaits assistent i la
victoire par procuration des Cubains et de Moscou au profit du MPLA, et
l'ouA divisée reconnait cependant le MPLA comme le nouveau régime
angolais.

11. M. Wolfers, ]. Bergerol, Angola : in the frontline, Londres, Zed Books, 1983.

12. Union nationale pour I'indépendance totale de I’Angola.

13. South African Defence Force.

14. C. Legum, A study of foreign intervention in Angola, Red Collings, Londres, 1976.
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UN EXTRAORDINAIRE CONTEXTE GENERAL

Les raisons du coup de force soviéto-cubain et du succés militaire
cubain abondent. Le vide politique di a I’état de déliquescence du pou-
voir portugais en Angola et en métropole est un élément primordial. De
plus, le MFA", idéologiquement proche de Moscou, est largement présent
en Angola comme au Portugal. Sur le terrain, les complicités sont nom-
breuses. Enfin, la faiblesse intrinseque de l’ensemble du mouvement
nationaliste angolais sur le plan militaire fait d’eux des adversaires médio-
cres ou des alliés dépendants’.

Ainsi, le FNLA assisté des unités zairoises, bien qu’instruit et armé par
les Chinois, est d’une valeur trés approximative au combat. L’UNITA, mal-
gré les années de lutte contre les Portugais, est désarmée. Ses troupes
n’ont pas regu d’instruction militaire et ce mouvement n’a aucun lien ni
soutien extérieur. L’UNITA a un potentiel énorme sur le plan politique et
aussi militaire pour des raisons ethniques et démographiques. Il est ignoré
par tous les protagonistes, y compris les Cubains. En 1974-1975, P'UNITA
n’est pas préte matériellement 4 la guerre. L’UNITA a méme tout intérét a
aller aux élections prévues par les accords d’Alvor”, qu’elle a de fortes
chances de remporter. Quant au MPLA, si c’est sans conteste le parti le plus
structuré, étroitement lié au parti communiste portugais, il reste terrible-
ment divisé et, militairement sans les Cubains, il demeure sans envergure
réelle.

Sur le plan international, une série de circonstances favorables facilite
I'engagement de Cuba et de Moscou. Les Chinois installés depuis peu au
Zaire provoquent la réaction soviétique, mais en pratique, ils n’ont aucun
moyen sérieux i opposer i la machine de guerre soviéto-cubaine. Face a
la troupe cubaine et aux capacités de projection soviétiques, les Chinois
sont impuissants. L’écart entre les ambitions politiques chinoises et leur
incapacité a contrer l'action conjointe de La Havane et de Moscou sur le
terrain est flagrant. Les Chinois sont neutralisés. Le FNLA ne s’installera
jamais 3 Luanda, contrairement a ce qui est attendu a Kinshasa et 3 Pékin
en 1975%. ‘ ‘

Deuxiéme élément local relevant des relations internationales,
I'absence manifeste des Américains en Angola en 1974 et au début
de 1975. En fait, I’Angola est depuis 'administration Kennedy totalement

15. Mouvement des forces armées (Portugal).

16. J. A. Marcum, The Angolan Revolution, vol. 2 : Exile politics and guerilla warfare (1962-1976),
Cambridge, The MIT Press Cambridge, 1978.

17. Le 15 janvier 1975, les accords d’Alvor (Portugal) statuérent sur la date de I'accession i
I'indépendance de I'’Angola (le 11 novembre 1975) et sur la reconnaissance des trois mouvements de
libération (FNLA, MPLA et UNITA). IIs définissent un gouvernement de transition quadripartite (les
trois mouvements cités plus le Portugal) qui a pour mission d’organiser des élections générales pour
P’Assemblée constituante de I’Angola.

18. D. E. Albright, Soviet policy toward Africa revisited, vol. 9, Washington, Center for strategic
and international studies, 1987.
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négligée par les Etats-Unis, soucieux de maintenir de bonnes relations
avec le Portugal colonial. Les Américains ne croient pas en 1970 a la pos-
sibilité de ’émergence d’un pouvoir nationaliste. Ils laissent, en 1974-
1975, largement le champ libre 3 Cuba et aux Soviétiques. Dépourvus
d’'implantation locale, les Américains ne disposent d’aucune source de
renseignements sérieux sur les questions angolaises. Leur analyse de
I’ensemble de la crise de 1974 i la mi-1975 conduit i la débicle de leur
politique de derniére heure. En effet, surpris par 'effondrement portugais,
les Etats-Unis n’ont aucune politique alternative i substituer i leur tradi-
tionnelle politique de soutien au Portugal colonial en Angola19

Fait remarquable depuis la Seconde Guerre mondiale, c’est la pre-
miere fois en 1975 que les Etats-Unis sont incapables d’intervenir en tant
qu’acteurs de premier plan dans une crise de dimension internationale.
Les Américains ne s’intéressent pas immédiatement 3 la question angolaise
en elle-méme. En fait, ils négligent I’Angola et sont plus préoccupés du
sort politique du Portugal, pays membre de 'OTAN, que de cette colonie.
Les Cubains savent parfaitement mettre 3 profit ce manque d’intérét.
Quand 'exécutif américain veut intervenir, il est déji trop tard.

Tout aussi déterminant pour le sort de I’Angola, I’Administration
Ford, diminuée par la fin désastreuse du régime de Saigon et le scandale
du Watergate, se heurte 3 un Congrés rétif et 3 une opinion publique
hostile i toute nouvelle aventure extérieure. Henry Kissinger est inca-
pable de s’opposer efficacement aux Soviétiques malgré ses efforts tardifs®.

Dernier point trés favorable a I'action cubaine, le discrédit que jette
sur le FNLA et surtout sur I'UNITA lintervention sud-africaine. Pretoria
découvre stupéfaite - qu aucun gouvernement occidental ne veut étre
publiquement associé i son régime pour cause & Aparthexd fat-ce pour
bloquer une avancée stratégique soviétique de premier plan en Afrique.
Cuba et Moscou ont trouvé 13 le plus formidable des alibis a posteriori pour
leur action.

UNE VICTOIRE EN TROMPE L’(EIL

En 1976, un époustouflant succés militaire et politique apparent sanc-
tionne I'audace cubaine. Il couronne les diverses phases de I'opérition
« Carlotta». A Luanda, le MPLA régne sans partage. Pendant quelques
mois, la victoire semble totale pour Cuba, Moscou et le MPLA. A Luanda,
le pouvoir a été confisqué ; les élections générales prévues par les accords
d’Alvor n’ont pas eu lieu. Cuba est largement responsable de cette situa-
tion. C’est une premiére faute politique majeure. Dans 'euphorie de la
victoire qui a reposé sur le fer de lance cubain et I’énorme appui matériel
et logistique soviétique, cette faute passe inapergue.

19. J. Stockwell, In search of enemies, Andre Deutsh, Londres, 1978.
20. C. Legum, op. dit.
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Mais il n’y a pas de véritable victoire politique du MPLA en Angola
en 1975-1976. L’absence de légitimité du pouvoir du MPLA le fragilise un
peu plus, le rendant plus dépendant pour sa survie de la présence cubaine.
Le paysage politique angolais est pour longtemps complétement déséqui-
libré : I’ethnie principale du pays — les Ovimbundu — est largement sous-
représentée dans les nouvelles instances nationales essentiellement
Mbundu et Métis?'. L’UNITA les rallie en masse. Le MPLA, les Cubains, les
Soviétiques font peu de cas des allégeances tribales qui leur sont étrange-
res. Ayant écrasé militairement toute forme d’opposition organisée, ils
estiment a tort qu’elle a cessé d’exister. A leur décharge, ils ne sont pas les
seuls 4 faire cette analyse. A l'exception des Sud-Africains, les amis
comme les ennemis du MPLA croient la question angolaise réglée 2 cette
période?.

Il y a donc une mauvaise appréhension des données angolaises tant au
sein du MPLA qu’a Cuba. Les vainqueurs commettent des erreurs d’éva-
luation manifestes.

En premier lieu, sur le plan national, ils considérent, de maniére
péremptoire, 'UNITA comme morte politiquement et militairement®.
Grave sous-estimation de la réalité. Ce mouvement d’une vivacité extréme
se montre rapidement en mesure d’exploiter toutes les erreurs commises
par le nouveau pouvoir. Et celles-ci abondent. En deuxieme lieu, sur le
plan militaire, Cuba comme le MPLA ne prennent pas la mesure des problé-
mes militaires susceptibles d’apparaitre en cas de résurgence d’'un mouve-
ment de guérilla, le sort de 'opposition armée leur paraissant réglé.

Le pays est eflectivement immense, donc difficile 4 quadriller en rai-
son de sa superficie et d'un terrain hostile. La taille du réseau des voies de
communication angolaises, routiéres ou ferroviaires, les rend particuliére-
ment vulnérables. La longueur démesurée des frontiéres au nord, au sud, 3
Iest rend le pays permeéable 4 toutes les infiltrations. L’hostilité potentielle
des pays voisins peut se révéler trés dangereuse par les soutiens qu’ils
pourraient apporter a I'opposition armée. Une guérilla utilisant des fron-
ticres perméables et appuyée de 'extérieur est pratiquement indestruc-
tible. Surtout quand les forces armées du nouvel Etat, les FAPLA*, sont trés
jeunes et sans grande valeur militaire.

En troisieme lieu, il s’agit de remettre en route I’économie nationale
et tout spécialement lagriculture. L’économie angolaise est a l'arrét
depuis les destructions opérées durant cette premiére phase de la guerre
civile. Un autre facteur n’a pas été pris en compte par les vainqueurs :
I'exode complet des populations de souche portugaise. La disparition
totale de dizaines de milliers de petits cadres blancs a disloqué les méca-
nismes économiques du pays en 1975. Elle plonge I’Angola dans le

21. J. A. Marcum, The politics of survival : UNITA in Angola, Africa Notes, n° 8, Washington,
Center for strategic and international studies, 1983.

22. Time, 1° mars 1976.

23. Le Monde, 18 février 1978.

24. Forces armées populaires de libération de ’Angola.
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désastre. Cuba tente aussitdt d’y remédier en dépéchant sur place
nombre de coopérants civils?®. Mais 13 encore, la tiche est herculéenne.
La situation de l'agriculture angolaise en est 'exemple méme : si elle
constitue 3 la veille de I'indépendance I'une des véritables richesses du
pays, elle s’effondre rapidement. Facteur aggravant, bien des régions agri-
coles, en particulier le plateau central, sont les terres d’élection de
I’ethnie Ovimbundu proche de I'UNITA, mouvement d’origine rurale,
par rapport 3 un MPLA principalement citadin, trés fortement imprégné
de culture portugaise®.

DES TENSIONS REGIONALES ET UNE IMPOSSIBLE PAIX CIVILE

La survie des foyers rebelles géne le pouvoir, mais sa signification
échappe momentanément aux dirigeants de Luanda et i ses alliés.
Dés 1977, tout en niant la réalité de la guerre civile qui perdure, Luanda
s’assure que les troupes cubaines sont maintenues dans le pays. D’abord
dans 'intention d’achever les derniers foyers rebelles, puis ultérieurement,
pour tenter de juguler I'action de 'UNITAZ.

Pendant deux ans, les FAR dont I'effectif s’accroit sensiblement n’ont
qu’un ennemi. Il est intérieur : 'UNITA et les rares groupes FNLA survi-
vants. De plus, en mai 1977 les FAR participent i I’écrasement d’une ten-
tative de putsch dirigée contre Agostinho Neto et le MPLA historique.
Tentative fomentée par une tendance prosoviétique et noire au sein
du MPLA lui-méme?. En I'occurrence, Cuba s’oppose a Moscou et sauve
le régime d’Agostinho Neto”. Ce putsch sanglant et fratricide est une
nouvelle épreuve pour le MPLA. Il souligne la constance des graves divi-
sions internes et met en exergue la querelle ethnique qui déchire ce
parti. Le MPLA sort meurtri et trés affaibli par ces affrontements ou
les FAR ont joué un role prépondérant®. Les Cubains confortent d’autant
leur implantation®.

La présence cubaine qui perdure en Angola radicalise un climat régio-
nal tendu par l'issue violente de I'indépendance angolaise. La lutte des
divers mouvements nationalistes d’Afrique australe est stimulée. La pers-
pective d’une intervention cubaine et soviétique en Rhodésie est présente
dans bien des esprits, tandis que les affrontements s’accroissent dans ce
pays. Luanda, Moscou et La Havane proclament leur soutien aux nationa-
listes noirs de la Rhodésie. L’Angola du MPLA ne tarde donc pas 3

25. The Christian Science Monitor, 21 avril 1977.

26. J. A. Marcum, The Angolan Revolution, vol. 2., op. dt.

27. Newsweek, 2 aotit 1977.

28. Le Monde, 29 décembre 1977.

29. G. Chaliand, op. dt.

30. J. A. Marcum, Angola : A quarter century war, Africa Notes, n° 37, Washington, Center for
strategic and international studies, 1984.

31. H. Carrére d’Encausse, op. .
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s’affirmer comme la plate-forme de la déstabilisation régionale. D’autres
éléments viennent dans les faits conforter cette analyse.

En 1977 et 1978, au nord de I’Angola, deux incursions armées des
Katangais. organisées et soutenues par Luanda et La Havane ébranlent le
Zaire. Cette affaire transfrontaliére a des conséquences extraordinaires
pour PUNITA. Mais un autre foyer de tensions apparait, au sud cette fois.
En effet, le MPLA, les Cubains et les Russes soutiennent la SWAPO. Mos-
cou fournit des armes aux nationalistes namibiens qui ont depuis peu
embrassé la cause marxiste. Cuba apporte l'instruction militaire au bras
armé de la SWAPO, le PLAN®. Enfin, Luanda offre un « sanctuaire » 3 ses
troupes qui ont tot fait d’établir sous la férule soviéto-cubaine une infras-
tructure de bases logistiques dans le Sud angolais. De ces bases de départ
angolaises, les guérilleros namibiens fondent sur la frontiére qui prend
feu®.

L’alliance entre Luanda, la swaro, Cuba et Moscou suscite colére et
inquiétude i Pretoria débordée par I'accroissement progressif mais per-
manent des incursions militaires du Plan vers la Namibie*. Cuba s’est
trouvé une nouvelle cause : la libération de la Namibie de la tutelle sud-
africaine. Mais Luanda se crée un nouvel ennemi et non des moindres :
Pretoria.

Parce que Luanda et, sans doute, La Havane prétendent avoir vaincu
en 1975 'armée sud-africaine, la SADF, et parce que le MPLA se berce de
cette illusion, le régime luandais ne pergoit pas le danger que peut repré-
senter Pretoria pour la stabilité de ’Angola®®. De la part du MPLA dont le
régime n’est méme pas consolidé, c’est une faute politique majeure,
presque aussi grave que celle qui consiste 4 prétendre au pouvoir absolu 3
Luanda. Certes, en 1975 I’Afrique du Sud a perdu son aura d’invincibilité
en Angola, mais 'armée sud-africaine qui s’accroit et se modernise
vitesse accélérée sous la direction de Peter Botha, est dangereuse. Sa capa-
cité a exercer des représailles directes ou indirectes contre la SWAPO ou
contre ’Angola est immense. Se sentant a tort protégée par Moscou et La
Havane, Luanda, en soutenant largement la SWAPO, adopte un comporte-
ment trés hostile 3 Pretoria, alors que la paix ne régne pas encore en
Angola entre 1977 et 1978%.

Sur le plan intérieur, aprés les incidents répétés au Zaire en 1978,
I'UNITA renoue avec ceux qui I'ont soutenue durant la phase initiale de la
guerre civile et qui l'ont abandonnée en 1976. Des régimes africains
essentiellement et moyen-orientaux apportent de nouveaux soutiens  ce

32. People’s Liberation Army of Namibia.
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qu’il est convenu d’appeler la rébellion angolaise®”. Mais non les Améri-
cains de ’Administration Carter. Cuba irrite ou fait peur aux pouvoirs
régionaux comme a ceux qui sont hostiles 3 Moscou. En ce sens, la pro-
longation du séjour des FAR dans le pays est paradoxalement devenue un
atout pour la croissance de I'UNITA. La présence du corps expéditionnaire
cubain suscite I'émergence d’appuis nouveaux pour I'UNITA. Appuis
matériels, logistiques et politiques étrangers. La rébellion y trouve une
dynamique nouvelle.

Cuba affirme qu’il maintient ses troupes dans le pays car I’Angola est
menacée, aprés les événements du Shaba, par les Occidentaux au Zaire.
La réalité est autre. L’instabilité régne au nord, au sud et dans le centre de
I’Angola en raison de l'activité rebelle. En 1978, I’Afrique du Sud, aux
prises avec la SWAPO, offre 3 'UNITA une route logistique de grande
valeur : la Namibie. A cette date, le seul ennemi de Cuba en Angola est
encore 'UNITA et quelques groupes du FNLA.

A partir de 1978, la lutte de 'UNITA ne cesse de prendre de I'ampleur
avec le retour des appuis étrangers. Sur le terrain, les conseillers militaires
cubains qui encadrent les FAPLA, c’est-a-dire 'armée gouvernementale,
affrontent 'UNITA, bien que la troupe cubaine ne paraisse pas avoir mené
beaucoup de combats contre la guérilla aprés 1977. Les Cubains occupent
des postes d’encadrement i de nombreux niveaux. Plusieurs officiers
généraux sont affectés en permanence dans le pays. Le corps expédition-
naire prend en charge I'instruction, I'encadrement des FAPLA, la planifica-
tion et la direction des opérations qui vont se multiplier pour anéantir
I'UNITA. Les spécialistes cubains assurent la logistique, la maintenance des
matériels de l'armée gouvernementale, le service des armes les plus
sophistiquées, artillerie, transmission, et fournissent des années durant les
pilotes de P'armée de l'air angolaise.

A Tégard des populations angolaises proches de 'UNITA les Cubains
tentent un temps des opérations de type « cceur et esprit » dans le but de
pacifier les bastions ethnolinguistiques du mouvement. Ces opérations
seront sans lendemain, mais les Cubains, en régle générale, ne malmeénent
pas les populations angolaises. Il semble bien que la troupe cubaine se soit
attachée i ce fascinant pays®.

Face i la rébellion sur le plan militaire, le corps expéditionnaire est
inexpugnable. Il constitue une réserve stratégique qui sera garante des
années durant de la survie du régime MPLA. C’est une véritable garde
prétorienne au poids politique certain. Ainsi, aprés I'échec du putsch
de 1977, les FAR empéchent par leur seule présence en 1983 la rébellion
de porter un coup psychologique décisif au régime Dos Santos, alors que
la détermination gouvernementale fléchit devant la cascade de succes

37. Y. Loiseau, P.-G. de Roux, Portrait d’un révolutionnaire en général : Jonas Savimbi, Paris, La
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Continents Press, 1996.
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militaires rebelles®, et qu’au sein du MPLA certains sont partisans de la
négociation. Rassuré par P'appui matériel et politique renouvelé de
Moscou et de La Havane, le président Dos Santos reprend ses troupes
en main. :

Pour 'UNITA, la troupe cubaine est une armée d’occupation qui
reprend le role des troupes coloniales portugaises pour maintenir en place
un pouvoir minoritaire et illégitime a2 Luanda. La tiche de 'UNITA n’a pas
fondamentalement changé, une armée étrangére s’est substituée i une
autre. Pour 'UNITA, les Cubains sont certes des ennemis qu’elle attaque
chaque fois qu’elle le peut, mais leur utilité politique pour la cause rebelle
est certaine. En 1982, un projet de force interafricaine de maintien de la
paix destiné i un role d’interposition est avancé. L’UNITA y est farouche-
ment opposée car les troupes cubaines sont aussi les garantes de la perma-
nence des soutiens étrangers indispensables i I'essor de la rébellion.

L’engagement prolongé en Angola ne géne pas le régime castriste, dis-
cret sur la réalité et 'ampleur des opérations militaires conduites. Il accu-
mule pourtant aprés 1976 les désillusions dans affaire angolaise. Les sol-
dats cubains tués, peu nombreux®, sont enterrés en Afrique. Le taux de
perte est peu élevé. Il traduit la faible intensité des combats et surtout le
peu de participation directe des Cubains aux opérations. Le séjour ango-
lais des troupes est un exutoire au chomage qui sévit 3 Cuba, d’autant que
Paccroissement progressif et permanent” du corps expéditionnaire ne
géne en rien la capacité opérationnelle des FAR car I'armée cubaine est
pléthorique. Jusqu’i la fin de I'année 1987 le gros de la troupe cubaine
assure en Angola des tiches de défense statique des installations stratégi-
ques comme au Cabinda.

Depuis 1976, Cuba n’est pas en mesure d’asseoir solidement le MPLA
aux commandes du pays sans prolonger durablement le séjour de ses trou-
pes. C’est une premiére surprise pour Cuba. La contrepartie se trouve
dans le fait que depuis ’Angola, Cuba pése sur le sort des luttes armées en
Afrique australe dans leur ensemble. Fidel Castro s’investit d’une mission
révolutionnaire régionale, mais les tensions entre Cubains et Angolais
apparaissent dés les premiers temps du gouvernement MPLA.

39. Le 23 novembre 1982, Cangombe tombe aux mains de I'UNITA; du 20 au
24 décembre 1982, autour de Lupire, destruction de la 16° brigade motorisée des FAPLA ; le 17 jan-
vier 1983, destruction du barrage de Loamoum ; le 1% février, prise du camp de rééducation de Tari.
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L’échec du MPLA et des Cubains a réamorcer I’économie angolaise est
patent des 1978. Le président Neto est dégu par I'efficacité limitée des
mesures économiques préconisées par ses conseillers civils cubains. Le
chef de I'’Etat angolais s’adresse aux Occidentaux demandeurs d’une coo-
pération technique en matiére économique, mais le rééquilibrage de la
diplomatie luandaise vers I'Ouest est excessivement délicat?. Cuba
n’apprécie pas les efforts déployés par le président Neto vers I’Occident.
L’objectif du président Neto est de développer avec I'aide occidentale
I’économie nationale pour couper I'UNITA des populations, puisque
Cubains et coopérants de I'Est s'en sont montrés incapables. Luanda
trouve des Occidentaux attentifs a ses demandes et 'administration Carter
est prompte a entamer des négociations avec le président Neto.

LE SACRIFICE ENVISAGE DE L'UNITA

L’ Administration Carter qui succéde a celle de Gerald Ford va ceuvrer
avec acharnement pour réduire la présence cubaine en Afrique et en
Angola en particulier. Les Etats-Unis sont ulcérés par I'implantation
cubaine en Angola®. Au début de 1978, Washington, qui entretient des
contacts avec le gouvernement Neto au sujet de I'indépendance de la
Namibie, invite les Angolais 3 s’éloigner de La Havane et de Moscou®.
Au sein de I'administration Carter, le réle des Cubains ne suscite aucune-
différence d’analyse : Fidel Castro est un idéologue qui exporte la révolu-
tion. Deux écoles de pensée s’opposent pourtant i la Maison-Blanche. Les
« Faucons » qui pronent une stratégie de confrontation avec Luanda, en
renouvelant I'aide a I'opposition angolaise. Et les « Colombes » qui pro-
posent au contraire d’apporter au gouvernement Neto une aide écono-
mique et l'assistance technique américaine contre des concessions de sa
part sur la question cubaine.

Le président Carter n’a ni les moyens légaux, ni la volonté de
s'impliquer dans les querelles africaines en portant assistance aux rebelles
angolais®. Bien au contraire. Sur le plan légal, 'amendement Clark inter-
dit toute action directe au président. La finalité de la diplomatie améri-
caine consiste i limiter la marge de manceuvre des communistes sur le
terrain. Les moyens disponibles pour I’administration Carter sont la négo-
ciation avec des enjeux importants pour la MPLA : reconnaissance du
régime luandais par Washington et aide économique américaine. Les mis-
sions ameéricaines de haut rang vont se succéder et mener des discussions
approfondies avec les responsables gouvernementaux angolais, sur les
questions zairoises, cubaines et namibiennes.

42. Los Angeles Times, 24 décembre 1978.
43. Time, 26 juin 1978.
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Pour Washington qui est prét 4 tout pour débarrasser ’Angola des
Cubains, la présence des FAR en grand nombre a radicalisé les positions
déja antagonistes en Afrique australe ; elle intensifie les luttes armeées,
nombreuses, et accélére le processus révolutionnaire. Or, la seule raison
d’étre du ferment subversif et déstabilisateur que représente le maintien de
20 000 militaires cubains en Angola, ou sa seule justification, c’est bien la
rébellion de 'UNITA, laquelle fait peser une menace continuelle sur le
pouvoir luandais.

L’administration Carter, aprés avoir longuement hésité, prend la
décision de sacrifier I'opposition angolaise en obligeant le président
Mobutu a fermer sa frontiére a2 PUNITA. Les Etats-Unis choisissent, en
asphyxiant 'UNITA, d’éliminer la menace que constitue pour le gouver-
nement Neto ce mouvement rebelle. Selon cette analyse, la disparition
de P'UNITA écarte irrémédiablement la nécessité du maintien d’une
importante présence militaire cubaine en Angola. Et la réduction du
contingent des FAR doit entralner une désescalade des tensions et des
conflits régionaux.

L’administration Carter succombe i la tentation de sacrifier sur autel
de la détente régionale un mouvement antisoviétique et anticubain,
a priori condamneé i I'opposition. Les Ameéricains de I’administration Car-
ter, qui souhaitent par-dessus tout neutraliser les ambitions expansionnis-
tes de Moscou et de Cuba, situent le niveau de leur action politique 3
Pensemble de ’Afrique australe bien plus qu’a ’échelon purement ango-
lais. Dans cette perspective, la décision américaine est cohérente : le sacri-
fice de l'opposition angolaise en échange de la disparition des forces
cubaines de I'aréne australe.

Mais les Ameéricains se méprennent encore une fois sur la réalité ango-
laise. Les Angolais du MPLA sont sensibles aux propositions américaines.
L’élément le plus attrayant pour le président Neto est la perspective claire-
ment formulée par Washington de reconnaitre officiellement le régime
angolais. Si Luanda a bien la volonté de ménager les Américains, le prési-
dent Neto oppose cependant une fin de non-recevoir aux offres américai-
nes. Neto ne peut accepter une réduction sensible du nombre des
Cubains comme condition préalable 2 une normalisation des relations
entre Washington et Luanda. La pierre d’achoppement qui fait obstacle a
cette normalisation est aussi I'objectif majeur des Américains : le retrait
des troupes cubaines*. Pour les Américains comme pour le MPLA, Cest
Péchec. La présence cubaine est une arme i double tranchant dont le
régime Neto ne peut pas faire 'économie. Les options du président ango-
lais sont incontestablement limitées par I'état d’instabilité de la situation
militaire intérieure angolaise”’. L’impasse politique entre Luanda et
Washington est compléte, d’autant que la guerre civile angolaise et la
guerre en Namibie vont se superposer.

46. Los Angeles Times, 12 décembre 1978.
47. Le Monde, 24 juin 1978.
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Un autre pays entretient des relations délicates avec I’Angola i cette
date : I’Afrique du Sud. Ces relations ne tardent d’ailleurs pas i se détério-
rer. En appuyant trés largement la SWAPO, I’Angola s’engage dans la que-
relle namibienne, qu’elle a le tort de croire en passe d’étre réglée en 1978.
Elle commence i en payer le prix a partir de 1979-1980. Les Sud-
Africains lancent alors réguliérement des opérations militaires de faible
envergure contre la SWAPO établie dans le Sud angolais. L’ Afrique du Sud
apporte aussi un soutien a 'UNITA qui contrdle le tiers est de la frontiére
namibo-angolaise. Avec 'arrivée de Peter Botha au poste de Premier
ministre en Afrique du Sud, Pretoria applique une politique de frappes de
représailles et d’attaques préventives d’abord contre la SWAPO, puis contre
Parmée angolaise.

I1 s’agit d’'une guerre secréte de trés faible intensité et d’un rayon
d’action géographique limité 3 la province frontaliére angolaise du
Cunene. Les Cubains sont pratiquement absents de ces zones de combat,
cantonnés a plusieurs centaines de kilomeétres au nord. Les opérations
militaires sud-africaines ouvertes culminent avec des attaques convention-
nelles en 1981 et 1983. Elles frappent durement I'armée angolaise sans
que les Cubains soient en mesure, lors de ces grandes opérations, d’inter-
venir véritablement dans les affrontements*®. Mais a partir de 1979, Cuba
a trouvé une nouvelle raison officielle de rester en Angola : la défense du
pays contre les incursions sud-africaines. L’argument n’est pas totalement
faux, mais toutes les opérations menées par 'UNITA sont attribuées par
Luanda i 'armée sud-africaine. Le régime MPLA réfute la notion de guerre
civile pour lui préférer celle de guerre d’agression menée par I’ Afrique du
Sud contre I’Angola. Trois ans aprés 'accession du pays a I'indépendance,
I’Afrique du Sud devient i la fois I'alibi de la présence cubaine et officiel-
lement la responsable de toutes les actions de UNITA.

Au début de 'année 1981, lorsque I'administration Reagan arrive aux
affaires, elle n’hérite pas en Afrique australe d’une situation neutre mais
d’un imbroglio politico-militaire. La guerre civile angolaise et celle qui a
lieu en Namibie sont inextricablement liées. Washington entend pro-
mouvoir une double solution de compromis tant sur la question nami-
bienne que sur la guerre en Angola®. La diplomatie américaine reconnait
la relation extrémement étroite qui existe entre les conflits en Namibie et
en Angola. Pour Washington, tout progres vers un accord sur la question
de Tindépendance de la Namibie peut et doit offrir la possibilité d’un
retrait des troupes cubaines d’Angola®. Cette position suscite un tollé
dans les pays de la ligne de front.

L’analyse de I'administration Reagan est fortement axée sur le prin-
cipe de la rivalité américano-soviétique dont les Cubains font figure de
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force déléguée. Les Ameéricains, afin de débloquer une situation dans
I'impasse politique avec Pretoria, proposent de lier 'obtention d’un
accord sur I'indépendance namibienne i un autre accord relatif au retrait
des troupes cubaines d’Angola®. Washington, avec Ronald Reagan et
Chester Crocker, ne fait que reprendre une préoccupation propre 2
I'affaire angolaise de 1975, laquelle hante les relations américano-
angolaises depuis I'accession du MPLA au pouvoir. Le principe du lien (lin-
kage) entre les deux processus établis par les Américains de la nouvelle
administration, puis repris par les Sud-Africains, bloque les négociations
sur les questions namibienne et angolaise des années durant. Lors de son
premier mandat, le président Reagan soutient modérément I'UNITA, mais
de maniére 2 faire payer au prix fort 3 Cuba et 3 Moscou leur implanta—
tion et leur maintien en Angola. Depuis Washington, une stratégie de
pressmns est mise en ceuvre contre Luanda. Elle est cependant assortie des
meémes offres que celles de I'administration précédente. Luanda reste
inflexible : la présence des FAR est une affaire strictement intérieure rele-
vant de la souveraineté angolaise.

Le soutien américain en faveur de 'UNITA s’affirme trés nettement lors
du second mandat présidentiel. Ronald Reagan, poussé par une droite
tres anticubaine pour qui les préoccupations d’ordre politique intérieure
américaine ne sont pas étrangeres’’, a une attitude trés ferme face 2
I’Angola. Les pressions de tous ordres sur Luanda de la part de Washing-
ton se font trés fortes, mais les échanges diplomatiques entre les Etats-
Unis et le régime Dos Santos seront pratiquement ininterrompus entre les
deux capitales au sujet de I’épineuse question cubaine.

DE LONGUES NEGOCIATIONS

Depuis 1981, Cuba se trouve confronté i une situation qui se dégrade
en Angola. Le bilan de I'exercice du pouvoir est accablant et l'alliance
avec le MPLA est soumise a des tensions certaines. Ces tensions sont
d’autant plus fortes, et les relations entre Luanda et La Havane d’autant
moins bonnes, que les diplomates angolais négocient de maniére suivie
avec I'administration Reagan, ennemie déclarée du régime cubain, et plus
indirectement d’abord avec I’Afrique du Sud honnie par Fidel Castro.
L’état particuliérement tendu des relations entre Cuba et les Etats-Unis,
au début et au milieu des mandats du président Reagan, n’a certes pas
manqué de contribuer grandement i accroitre la méfiance, I'inquiétude et
la circonspection avec lesquelles La Havane percoit les négociations dont
elle est virtuellement exclue®.
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Un élément d’ordre politique et économique n’est pas non plus a
négliger pour rendre compte de 'inquiétude et des réticences cubaines.
L’Union soviétique accorde 3 Cuba une aide économique partiellement
attribuée en reconnaissance du réle tenu par les FAR en Afrique, et La
Havane n’entend pas que le montant de cette aide puisse étre tributaire
d’une décision politique angolaise unilatérale, inopportune, concernant le
corps expéditionnaire. La présence militaire cubaine en Angola offre 3 La
Havane un atout important dans ses propres négociations bilatérales avec
Moscou sur des questions d’ordre politique et économique.

Entre 1981 et 1984, Luanda mene des pourparlers poussés avec les
deux ennemis idéologiques de La Havane, Washington et Pretoria.
Luanda et ses interlocuteurs traitent avec constance de I’éventualité d’un
retrait progressif des troupes cubaines. Le MPLA négocie seul, tient généra-
lement Cuba dans I'ignorance et ne I'informe de I'avancée des pourparlers
que de maniere intermittente. Les diplomates angolais font passer en prio-
rité absolue les intéréts du régime Dos Santos, loin devant la susceptibilité
cubaine ou le souci qu’a La Havane de maintenir aux yeux de I'opinion
internationale, et du Tiers Monde en particulier, le prestige acquis
en 1975 et ensuite dans la lutte contre 1’ Apartheid.

L’essentiel de I'enjeu cubain, c’est de ne pas perdre la face. Cuba n’est
pas opposé par principe au départ de ses troupes du territoire angolais.
Mais La Havane exige que ce retrait, §’il doit avoir lieu, le soit d’une
maniére qui le fasse apparaitre comme une victoire, un succes cubain plu-
tot qu’une défaite politique et militaire. L’absence de consultations bilaté-
rales crédibles entre Cuba et I’Angola montre I'autonomie quasi totale
dont jouit le MPLA sur la question du retrait cubain. Le MPLA se sert
outranciérement de la carte cubaine dans le processus des négociations. Il
n’a d’ailleurs que peu de chose d offrir ou 3 négocier par lui-méme, si ce
n’est un dangereux partage du pouvoir avec la rébellion. La stratégie
générale de Luanda vise alors 4 normaliser ses relations avec les Etats-Unis
et dans une certaine mesure avec I’Afrique du Sud. Elle consiste a obtenir
la paix avec son puissant voisin ainsi que l'arrét de I'aide a 'UNITA et
Pessor économique du pays.

En 1983-1984, quand le MPLA ébranlé semble pratiquement prét a
céder aux exigences adverses, 'inquiétude est a son comble a3 Cuba. Dans
Iile, on considere alors qu’un départ anticipé et précipité des FAR du ter-
ritoire angolais provoquerait un tel vide militaire qu’il aménerait imman-
quablement la chute du MPLA et son remplacement par un régime pro-
occidental’®. Dix ans d’efforts consentis menacent d’étre réduits a néant.
Aussi Cuba encouragera-t-il vigoureusement le MPLA 3 relancer la guerre
contre la rébellion 3 son apogée, assurant le régime de son appui incondi-
tionnel. Mais en méme temps et a 'occasion, Cuba manceuvre en coulisse
pour limiter la portée des négociations entre Luanda et ses interlocuteurs,
voire pour les saper.

54. The Cape Times, 22 novembre 1984.
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LES DERNIERS FEUX DE LA CAMPAGNE MILITAIRE

Longtemps resté inflexible sur la question du retrait cubain, le MPLA,
apres les échecs militaires gouvernementaux répétés, va se montrer plus
souple sur ce point capital des négociations. Les différences de position
entre Luanda et La Havane sont soulignées publiquement i Harare
en 1986. Fidel Castro maintient une rhétorique révolutionnaire enflammeée
i I'égard de Pretoria, tandis que I’Angola adopte une position plus
modérée™.

Au début de 1987, pour aller négocier en position de force le départ
des FAR, Luanda prépare une offensive militaire d'une ampleur jamais vue.
L’objectif est de briser les reins de 'UNITA. Luanda, comme les Soviéti-
ques, est persuadée que les Sud-Africains sont pour des raisons politiques
nettement moins enclins qu’auparavant 3 intervenir militairement en
faveur de la rébellion angolaise. Cuba est en désaccord avec cette analyse et
se dissocie ostensiblement de cette stratégie soviéto-angolaise. En
I'occurrence, I'analyse cubaine est la bonne. L’offensive gouvernementale
subit un échec retentissant face a la rébellion et i 'armée sud-africaine
intervenue pour protéger I'UNITA. Cette débicle militaire luandaise
de 1987 a des répercussions politiques tres sensibles. L’heure est grave dans
la capitale angolaise et Luanda se tourne une fois de plus vers Cuba. Des
renforts cubains débarquent en Angola dans 'urgence aprés des consulta-
tions entre les plus hauts dirigeants des deux pays. En janvier 1988, Cuba
révéle que 40 000 hommes de troupe des FAR sont présents en Angola®,
chiffres supérieurs aux estimations occidentales mais conformes i ceux
avancés par 'Afrique du Sud. Par sa réaction immédiate et massive, Cuba
rétablit la situation précaire dans laquelle se trouve le gouvernement de
Dos Santos dont les armées ont été écrasées dans le sud-est du pays.

De nouveaux combats ont lieu au début de 1988. Globalement, les
affrontements de la campagne 1987-1988 entre MPLA, Cubains, UNITA et
Sud-Africains débouchent sur une impasse militaire totale pour l'en-
semble des belligérants. Les négociations reprennent sur les questions de
I'indépendance de la Namibie et du retrait cubain d’Angola, i la demande
cette fois de Luanda en présence de représentants cubains. I s’agit d’offi-
cialiser le role de Cuba. C’est aussi une reconnaissance de I'importance
jusqu’alors implicite, mais bien réelle, que tient Cuba dans I'équilibre et
les tensions régionales”. Cette présence cubaine constitue une avancée
positive pour ensemble du processus de négociation.

D’autres facteurs entrent en jeu. Il y a accord entre Moscou et
Washington pour tenter de mettre un terme aux conflits d’Afrique aus-
trale. A la fin 1987, un élément nouveau intervient : 'amélioration des

55. Le Monde, 4 septembre 1986.
56. The Argus, 22 décembre 1987.
57. Ibid., 10 septembre 1987.
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relations américano-soviétiques®. En fait, le contexte international a com-
plétement changé®. L’Angola n’est qu’un des nombreux points de friction
dont Moscou entend s’extirper L’heure n’est plus 3 lIa confrontation Est-
OQuest dans les conflits régionaux. Mieux, les relations entre Cuba et les
Etats-Unis se sont relativement améliorées®. La petspectlve de l'arrivée
d’une prochaine administration américaine porte Cuba 2 une certaine
modération envers les Etats-Unis.

La participation aux pourparlers de diplomates cubains réduit de facto
le risque d’une décision politique qui pourrait faire perdre la face 3 Cuba.
D’autant qu’en dehors du contrdle relatif sur le déroulement des négocia-
tions, le prestige cubain sort renforcé de la participation aux pourparlers
— la diplomatie cubaine et la diplomatie américaine sont en quelque sorte
sur un pied d’égalité. Ainsi Cuba peut-il présenter officiellement le départ
négocié de son contingent et 'ensemble de son action en Afrique australe
comme un succés magistral®. Ce qui répond i des considérations politi-
ques internationales mais aussi 3 des préoccupations de politique inté-
rieure cubaine.

Grice i l'intervention cubaine de la fin de 1987, la situation militaire
s'est 3 peu pres rééquilibrée pour le MPLA sur le front sud-est®’. Les
Cubains et les Angolais ont ainsi atteint une position de force relative i la
table des négociations en dépit de I’écrasante défaite subie par la coalition
luandaise en 1987. Fidel Castro revendique la victoire militaire haut et
fort sur Pretoria.

Les choses sont nettement plus nuancées. La véritable victoire cubaine
n’est pas tactique, mais stratégique. Elle a été obtenue plus par l'arrivée
massive de renforts que par les affrontements directs sur le terrain, somme
toute assez réduits entre Sud-Africains et Cubains®. En juin 1988, de 50 a
60 000 hommes des FAR sont déployés dans le Sud angolais®. La confron-
tation d’envergure potentiellement cofiteuse entre les Cubains et les Sud-
Africains n’a pas eu lieu. Cette confrontation aurait été d'une issue mili-
taire incertaine pour Cuba. Les adversaires vont donc raison garder et évi-
ter un affrontement généralisé.

Des relations moins hostiles entre Washington et La Havane font sen-
siblement progresser le processus de paix régionale. En acceptant la pré-
sence de représentants cubains 2 la table des négociations, Washington et
Pretoria ont fait preuve de réalisme politique. Le réle important de Cuba
s'est trouvé ainsi légitimé. Un enjeu de premier ordre pour La Havane.
Pretoria n’a pas répliqué, contrairement 3 son habitude, aux gesticulations
prudentes de Cuba dans le Sud angolais.

58. Jeune Afrigue, 21 septembre 1988.
59. Ibid., 5 octobre 1988.

60. The Argus, 28 janvier 1988.

61. Jeune Afrique, 27 juillet 1988.

62. The Argus, 20 juin 1988.

63. Ibid., 29 juin 1988.

64. Le Figaro, 6 septembre 1988.
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Durant I'année 1988, Cuba a agi de maniére trés autonome en se
langant dans une escalade mulitaire conduite en plusieurs étapes, parfois
de maniére unilatérale. Cette gesticulation militaire prolongée lui per-
met de prétendre sortir vainqueur du piege angolais et de présenter 'en-
semble de son action comme une victoire de dimension historique.
Treize ans de participation i la guerre civile angolaise sont oubliés.

Au niveau de la campagne militaire de 1988, Cuba remporte une vic-
toire relative et, paradoxalement, sans avoir eu 2 livrer véritablement
bataille. La forte présence cubaine participe a dissuader la SADF, et surtout
le pouvoir politique sud-africain, déji réticent de se lancer dans une
bataille sans objet, ot les buts de guerre sont pratiquement inexistants,
puisque l'avenir de I'UNITA n’est plus en péril. Mais 4 la fin de
Pannée 1988, 'UNITA et Cuba ont passé un accord tacite de non-
agression ; Moscou lui-méme dialogue avec I'UNITA et l'armée sud-
africaine n’a pas été battue militairement par les FAR, contrairement aux
affirmations de Fidel Castro.

L’accord de paix global®®, dont le retrait des FAR d’Angola fait partie
intégrante, est le bienvenu 4 Cuba, en dépit des derniers discours virulents
de la délégation cubaine a 'encontre de Pretoria. Le colt financier de
I'intervention en Angola pése sur I'économie cubaine déja défaillante. Les
pertes en hommes ont augmenté® et en dehors d’autres probleémes,
Iengagement militaire cubain n’est plus une carte maitresse dans
I'équilibre des relations soviéto-cubaines.

Sous I'égide de I'ONU, I'indépendance de la Namibie est proche et
reste liée au départ programmé de la totalité des FAR du territoire angolais
ainsi que 'exigeaient Américains et Sud-Africains. Un statu quo pour les
deux parties opposées conclut une longue phase de négociations par les
accords de New York signés en décembre 1988. L’'UNITA et le MPLA res-
tent seuls en lice.

LE BILAN DE L’ENGAGEMENT CUBAIN EN ANGOLA

Cuba est venu se fourvoyer dans la guerre civile angolaise. Aprés
Iextraordinaire coup d’éclat de I'opération « Carlotta », 'aventure ango-
laise a rapidement mal tourné pour La Havane. Certes Cuba, par une
action intelligente et vigoureuse menée avec brio, a sauvé le MPLA d’une
destruction plus que probable par le ENLA et ses alliés zairois et I'a imposé

65. En fait, 'accord de New York, signé au siége des Nations Unies le 22 décembre 1988, se
compose de deux traités. Le premier est un accord tripartite entre I’Afrique du Sud, I’Angola et Cuba
concernant la fin des hostilités régionales, le retrait de toutes les forces étrangéres du territoire angolais
et le début du processus de 'indépendance de la Namibie sous I'égide de 'ONU. Le deuxidme traité
est un accord bilatéral entre Cuba et I'Angola qui concerne le retrait des FAR du pays.

66. Le ministre de la Défense sud-africain, le général Magnus Malan, estime que durant la cam-
pagne militaire de 1986-1988 les forces conjointes angolaises et cubaines auraient perdu entre 7 et
10 000 hommes (Sapa, 19 septembre 1988). Pour la premiére fois depuis 1983, les forces cubaines ont
directement combattu en 1988 les forces sud-africaines.
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a Luanda. Il n’en reste pas moins que La Havane a fort mal évalué la situa-
tion politico-militaire angolaise, la situation régionale et lincapacité
du MPLA 3 rallier 3 lui I'ensemble des populations angolaises et donc i
gouverner pacifiquement.

Sur le plan politique angolais, les Cubains ont eux aussi, et a I'instar
du MPLA, incontestablement sous-évalué la pugnacité comme la représen-
tativité de 'UNITA. Cuba a commis une erreur d’appréciation manifeste
qui s’est dévoilée dans les mois qui ont suivi I'indépendance du pays,
puisque la guérilla de I'UNITA s’est développée rapidement et que la paix
n’a jamais régné dans un Angola politiquement et sociologiquement désé-
quilibré.

La politique du fait accompli qui semblait étre un franc succes en 1976
apres le coup de force que constituait « Carlotta » n’a finalement pas réussi
en Angola i cause d’un facteur essentiel mais imprévu : la virulence de la
résistance de 'UNITA. Le MPLA est incapable de gouverner sans la protec-
tion militaire cubaine car 'UNITA récuse le pouvoir luandais par les armes.
Cela constitue la raison premiére du maintien et de 1’accroissement du
contingent militaire cubain dans le pays.

Deux autres éléments ont aussi contribué a 'échec relatif de I'entre-
prise cubaine. Au niveau régional, comme au niveau du continent, le
ferment révolutionnaire cubain, non content d’inquiéter et d’irriter par
la prolongauon du séjour des FAR en Angola, n’a pas manqué d’attirer
sur le régime de Luanda les foudres et P'hostilité de bien des Etats. La
plupart d’entre eux n’auraient certainement rien fait contre le gouverne-
ment MPLA si celui-ci avait pu ou voulu se séparer de la troupe cubaine,
y compris ’Afrique du Sud, dans les premiéres années de son exercice du
pouvoir.

Au niveau international, le séjour prolongé des Cubains en Angola
survenant aprés le camouflet infligé aux Américains lors de I'intervention
cubaine de 1975, a provoqué l'ire de Washington. Les Américains se sont
attachés a réduire cette présence avec une obstination de tous les instants
dont Luanda a toujours fait les frais. L’opposition passionnelle qui existe
entre le régime castriste et les Etats-Unis s’est trouvée transposée de fait en
Angola pour le plus grand malheur de Luanda. Washington, avec le prési-
dent Reagan, a défini une position dure face 3 Luanda et Cuba. Le lien
entre le retrait des troupes cubaines d’Angola et 'accession de la Namibie
A I'indépendance est devenu essentiel pour les Etats-Unis comme pour
Pretoria. La politique américaine durant les deux mandats du président
Reagan est restée ancrée dans ce principe.

Si la Namibie accede finalement i I'indépendance, ce pays n’est pas
tombé comme un fruit mir sous les coups de la lutte de libération menée
par la SWAPO, parrainée par Cuba et ’'Union soviétique. Le drapeau rouge
ne flotte pas sur Windhoek ou sur Walvis Bay, hantise de I’Afrique du
Sud qui peut procéder a des réformes politiques fondamentales sans avoir
i se protéger d’une éventuelle présence militaire hostile sur sa frontiere
directe.
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A son tour, en Angola, La Havane a appris qu’il est plus facile de dés-
tabiliser un régime que de le maintenir en place. L’Afrique du Sud ne s’est
en effet pas privée de punir sévérement ’Angola pour le soutien que cette
derniere a apporté a la SWAPO. Et Cuba n’a pu protéger que tres relative-
ment le régime angolais des coups qui lui étaient portés par Pretoria ou
par PUNITA.

Cuba conclut son engagement africain sur un bilan tres mitigé. Apres
plus d’'une décennie de guerre ou les Cubains ont pris part, le
régime MPLA n’a pas été sérieusement consolidé. Au regard de la situation
angolaise, I'action globale de Cuba se solde par un échec : la guerre se
poursuit en Angola malgré des années d’efforts militaires et PUNITA n’a
pas été éradiquée, bien au contraire ; quant au pays, il est exsangue et en
ruine. Entre 1975 et 1988, les Cubains ont di décupler leurs effectifs pour
empécher P'UNITA de mettre a mal le régime luandais avec la complicité
active de Pretoria. La durée totalement inattendue de Ia guerre en Angola
et son apreté ont contraint Cuba 2 s’engager longuement et lourdement
dans le bourbier angolais. Un enlisement incontestable, mais pas une
catastrophe pour Cuba. La Rhodésie devenue le Zimbabwe a vu une
transition négociée et la tenue d’un processus électoral. En Namibie,
la SWAPO a aussi remporté les élections mais elle n’est pas en mesure
d’imposer unilatéralement son programme politique. Le pays adopte le
multipartisme et la SWAPO s’écarte sensiblement du marxisme et de son
projet politique antérieur. Le Zaire ne s’est pas encore effondré lorsque les
Cubains quittent ’Angola. Il faudra encore prés de trois années de com-
bats fratricides entre Angolais pour trouver un premier compromis poli-
tique. En mai 1991, le MPLA et 'UNITA signent un inévitable accord de
paix i Lisbonne (accords d’Estoril ou de Bicesse).

Antoine ROZESY,

Docteur en histoire.

67. Auteur d’Angola : guerre civile et interventions extérieures (1975-1988), theése préparée sous la
direction d’Yves-Henri Nouailhat et soutenue le 6 décembre 1996, 3 P'Université de Nantes.



